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Versión estenográfica de la Sesión Ordinaria celebrada por el Pleno de la Comisión de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Campeche, el día veinticuatro de abril de dos mil quince.-------------------------------------------------------------------
Hora de inicio 12:00 hrs.--------------------------------------------------------------------------------------
Hora de conclusión: 12:25 hrs.-------------------------------------------------------------------------------
Dr. Jorge G. Gasca Santos, Comisionado Presidente: Buenos días tengan todos ustedes, sean bienvenidos a esta Sesión Ordinaria de la Comisión de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Campeche correspondiente al mes de abril de 2015, le voy a pedir al Señor Secretario Ejecutivo se sirva desahogar el primer punto del orden del día.-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Lic. Mario Puy Rodríguez, Secretario Ejecutivo: Señores Comisionados, les informo que el primer punto del orden del día corresponde al pase de lista de asistencia y verificación del quórum legal para sesionar, Doctor Jorge Gabriel Gasca Santos (presente), Licenciado Manuel Román Osorno Magaña (presente) Contadora Pública Rosa Francisca Segovia Linares (presente); Existe quórum legal para sesionar Señor Presidente.-------------------------
Dr. Jorge Gasca Santos, Comisionado Presidente: Muchas gracias, siendo las doce horas con tres minutos del día veinticuatro de abril de febrero de dos mil quince, declaro legalmente instalada la Sesión Ordinaria correspondiente al mes de abril de la Comisión de Transparencia; Señor Secretario por favor continúe con el siguiente punto del orden del día.----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Lic. Mario Puy Rodríguez, Secretario Ejecutivo: Señores Comisionados, les informo que el  siguiente punto del orden del día, corresponde precisamente a la aprobación del orden del día propuesto para esta sesión, documento que fue previamente circulado entre ustedes Comisionados por lo que conforme al artículo 22 del Reglamento Interior se dispensa su lectura.--------------------------------------------------------------------------------------------
Dr. Jorge Gasca Santos, Comisionado Presidente: Señores Comisionados se somete a su consideración el orden del día para la presente Sesión. (Silencio). No hay ninguna intervención por parte de los señores comisionados, por favor Señor Secretario proceda a someter a votación y continuar con el orden del día.--------------------------------------------------
Lic. Mario Puy Rodríguez, Secretario Ejecutivo: Con su permiso Señor Presidente,  Señor y Señores Comisionados se somete a votación el orden del día, propuesto para la presente sesión, los que estén por la afirmativa sírvanse por favor levantando la mano. Aprobado por unanimidad Señor Presidente. --------------------------------------------------------------------------
Lic. Mario Puy Rodríguez, Secretario Ejecutivo: Señores Comisionados, les informo que continuando con el orden del día, el siguiente se refiere a la lectura y aprobación en su caso, de la aprobación del acta de la Sesión Ordinaria celebrada con fecha 12 de marzo del presente año, documento previamente circulado, por lo que con fundamento en lo supuesto por el artículo 22 del Reglamento Interno, se dispensa su lectura.---------------------
Dr. Jorge Gasca Santos, Comisionado Presidente: Señores Comisionados se somete a su consideración el proyecto de acta mencionado (silencio). No hay ninguna intervención Señor Secretario por favor someta a votación y continúe con el orden del día.-----------------

Lic. Mario Puy Rodríguez, Secretario Ejecutivo: Señor y Señores Comisionados, se someten a votación el proyecto de acta correspondiente a la Sesión Ordinaria celebrada con fecha 12 de marzo del presente año, los que estén por la afirmativa sírvanse por favor levantando la mano. Aprobado por unanimidad Señor Presidente.---------------------------------
Lic. Mario Puy Rodríguez, Secretario Ejecutivo: Señores Comisionados les informo que el siguiente punto, el número cinco, corresponde a la lectura y aprobación en su caso, del Acuerdo del Pleno de la Comisión de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Campeche, por que se aprueba dar vista a Órganos Internos de Control de Entes Públicos, por incumplimiento en la presentación de sus informes en materia de datos personales documento del cual me permito dar lectura a los respectivos puntos de acuerdo: PRIMERO: Se aprueba dar vista a los órganos internos de control de los Entes Públicos: Secretaría de Cultura; Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Campeche (ISSSTECAM); Instituto Tecnológico Superior de Calkiní en el Estado de Campeche; Fideicomiso de Inversión del 2% sobre Nóminas; Administración Portuaria Integral de Campeche S.A. de C.V; Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Candelaria; Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Municipio de Champotón; Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Municipio de Calkiní; Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia en el Municipio de Hecelchakán; Instituto de la Mujer del Municipio de Carmen; Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Municipio de Calakmul; H. Junta Municipal de Pich del Municipio de Campeche; H. Junta Municipal de Tixmucuy del Municipio de Campeche; H. Junta Municipal de Alfredo V. Bonfil del Municipio de Campeche; H. Junta Municipal de Hampolol del Municipio de Campeche; H. Junta Municipal de Atasta del Municipio de Carmen; H. Junta Municipal de Mamantel del Municipio de Carmen; H. Junta Municipal de Seybaplaya del Municipio de Champotón; H. Junta Municipal de Hool del Municipio de Champotón; H. Junta Municipal de Felipe Carrillo Puerto del Municipio de Champotón; H. Junta Municipal de Bécal del Municipio de Calkiní; H. Junta Municipal del Dzitbalchén del Municipio de Hopelchén; H. Junta Municipal de Dzitbalché del Municipio de Calkiní; H. Junta Municipal de Pomuch del Municipio de Hecelchakán; y H. Junta Municipal de Constitución de Calakmul, lo anterior, a fin de que se sancione a sus respectivos servidores públicos designados como enlaces en materia de protección de datos personales, mismos que se señalan en el considerando V del presente documento, conforme al procedimiento establecido en Ley Reglamentaria del Capítulo XVII de la Constitución Política del Estado de Campeche, proponiéndose por esta Comisión, como medida correctiva, la sanción consistente en amonestación pública o privada, derivado del incumplimiento a su obligación de remitir a este Órgano Garante sus respectivos informes anuales, de acuerdo con lo dispuesto  por los numerales CUADRAGÉSIMO SEGUNDO y CUADRAGÉSIMO TERCERO fracción IV de los Lineamientos emitidos al efecto por esta Comisión, de conformidad con los razonamientos expuestos en los Considerandos I al X del presente Acuerdo y con base en el respectivo Informe de resultados presentado ante este Pleno por la Dirección de Capacitación, Clasificación y Archivos de la Comisión. SEGUNDO: Se instruye a la Dirección de Coordinación y Vigilancia de Entes Públicos de esta Comisión para que, con el auxilio de la Secretaría Ejecutiva y en uso de sus respectivas atribuciones reglamentarias, se realicen las comunicaciones y/o notificaciones correspondientes a los órganos internos de control de los Entes Públicos en comento, dándose el seguimiento oportuno para los efectos legales y administrativos a que haya lugar, con base en los razonamientos expuestos en el Considerando X del presente Acuerdo. TERCERO: Publíquese el presente Acuerdo en el Periódico Oficial del Estado y en la página de Internet de la Comisión.  TRANSITORIOS. ÚNICO.- El presente Acuerdo entrará en vigor el mismo día de su aprobación por el Pleno. ---------------------------------------------------------------
Dr. Jorge G. Gasca Santos, Comisionado Presidente: Señores Comisionados se somete a su consideración el proyecto de Acuerdo antes mencionado (Silencio). No hay ninguna intervención Señor Secretario por favor someta a votación el proyecto de Acuerdo y continúe con el orden del día.------------------------------------------------------------------------------
Lic. Mario Puy Rodríguez, Secretario Ejecutivo: Con su permiso señor Presidente, Señor y Señores Comisionados, se somete a votación el proyecto de Acuerdo del Pleno de la Comisión de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Campeche, por que se aprueba dar vista a Órganos Internos de Control de Entes Públicos, por incumplimiento en la presentación de sus informes en materia de datos personales los que estén por la afirmativa sírvanse por favor levantando la mano. Aprobado por unanimidad Señor Presidente.------------------------------------------------------------------------------
Lic. Mario Puy Rodríguez, Secretario Ejecutivo: Señores Comisionados les informo que el siguiente punto, el número seis, corresponde a la lectura y aprobación en su caso, del proyecto de resolución dictada en el recurso de revisión número 009/15 y su acumulado 010/15 a cargo del Lic. Manuel Román Osorno Magaña como Comisionado Ponente y a quien solicito autorización para que se exponga su recurso.-----------------------------------------
Lic. Manuel Román Osorno Magaña, Comisionado: RECURSO DE REVISIÓN: RR/009/15 y su acumulado RR/010/15. ENTE PÚBLICO: HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CAMPECHE. COMISIONADO PONENTE: LIC. MANUEL R. OSORNO MAGAÑA. ANTECEDENTES. I. SOLICITUD. Con fecha 9 de febrero de 2015, el recurrente interpuso una solicitud de información antela Unidad de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Municipio de Campeche, requiriendo: fotocopias simples de los comprobantes de egresos (facturas, recibos o cualquier otros comprobante) que se relacionan en archivo adjunto, correspondientes a la Comisaría Municipal de Chiná, Municipio y Estado de Campeche. II. RESPUESTA DE LA AUTORIDAD. Con fecha 10 de marzo de 2015, la Unidad de Acceso del Municipio de Campeche, emitió la respuesta en el sentido de poner a disposición del interesado y previo pago de derechos por su reproducción, la información solicitada, sin hacer adicionalmente observación o precisión alguna al respecto. III. PRESENTACIÓN DEL RECURSO DE REVISIÓN. El hoy recurrente interpuso recurso de revisión manifestando que la información proporcionada por el ente público fue incompleta, toda vez que el nombre y la firma de la persona interesada se encuentra tachados con marcador negro, haciendo imposible la correspondiente identificación, requiriendo se complemente la información, ya que la misma no se encuentra clasificada como reservada o confidencial. IV. INFORME DEL ENTE PÚBLICO: Por su parte, la Titular de la Unidad de Acceso del Municipio de Campeche, con conocimiento de la interposición del recurso de revisión, previo a la emisión de la resolución relativa, el ente público modificó su primera respuesta al interesado, y manifestó que la información fue entregada al recurrente en su totalidad mediante la correspondiente resolución y anexos, respetando las disposiciones legales en la materia, señalando además el concepto de dato personal y los principios que rigen a los sistemas de datos personales contenidos en la Ley de la materia, argumentando que con ello quedó demostrado que la información fue entregada al hoy recurrente pero con la salvedad de los datos personales correspondientes, motivo por el cual solicitó el sobreseimiento del presente recurso de revisión. CONSIDERANDOS. En relación con tales antecedentes, el Pleno de la Comisión de Transparencia y Acceso a la Información Pública emitió la resolución relativa con los resultados siguientes: Los derechos tutelados en los artículos 6o. y 16 Constitucionales, en algunos casos, encuentran sus límites cuando por algún motivo deba darse preferencia a una de estas prerrogativas frente a la otra. Dicho de otra forma, la restricción a la protección de datos personales tendrá lugar en el supuesto que por causas de interés público o por disposiciones de la misma índole deba darse a conocer cierta información, y lo mismo, pero de manera contraria, acontece con el derecho de acceso a la información. Por lo anterior, esta Comisión procedió a determinar si la información clasificada como confidencial por el Ente Público, consistente en el nombre y la firma contenida en la documentación que respecto de la información solicitada le fue entregada al recurrente, debe confirmarse o revocarse. Nombre.- En cuanto a la clasificación confidencial de la información relativa a los nombres de las personas que recibieron recursos públicos por parte de la Comisaría de Chiná, son de carácter público, toda vez que dicha información se encuentra contemplada como una obligación de oficio en la Ley de la materia, específicamente en su artículo 5, fracción XX, permite verificar el ejercicio y destino de recursos públicos estatales o municipales, según sea el caso, poniéndose de manifiesto para el debido escrutinio público lo cual contribuye a la transparencia y rendición de cuentas en la gestión pública gubernamental. Firma autógrafa.- La contenida en los recibos de egresos analizados y mediante la cual los beneficiarios aceptan la entrega del recurso público para el apoyo determinado por parte de la Comisaría Municipal de Chiná, les permite dar constancia de haber recibido efectivamente el pago por el importe y por el concepto en consignados en tales documentos, mismos que constituyen el documento comprobatorio reconocido por la autoridad gubernamental competente para su registro contable como una erogación (egreso) realizada con cargo al Presupuesto asignado, lo que transparenta el manejo y destino (específicos) de los recursos públicos. Por tal razón, la firma autógrafa no puede desvincularse el nombre del particular al que pertenece, en atención de lo cual cuenta con la misma naturaleza de pública, únicamente en aquellos casos en que la información se relaciona con la entrega de recursos públicos.  Por lo anterior, se revoca la clasificación de la firma autógrafa y el nombre de los particulares efectuada por el Ente Público obligado, en virtud de que constituyen información pública de las disposiciones aplicables al caso en la Ley de la materia, a fin de que se otorgue su acceso al recurrente. Por su parte, de la lectura efectuada a la documentación que fue puesta a disposición del ciudadano, consistentes en recibos, facturas y notas de venta, se advirtió que 2 facturas contenían datos personales como la Clave Única de Registro Poblacional (CURP), el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y el domicilio de la persona física que emitió las facturas; 5 notas de venta contenían datos personales tales como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y el domicilio de la persona física que emitió la nota de venta; y 2 recibos contenían datos de salud de la persona física que recibió el apoyo. Con respecto a lo anterior, se pudo determinar que dichos datos personales tenían el carácter de confidenciales, por así contemplarse en las normas que rigen a cada materia y por los razonamientos jurídicos siguientes: La Clave Única de Registro de Población (CURP), se integra con datos tales como: nombre(s), apellido(s), fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo, una homoclave y un dígito verificador que son asignados de manera única e individual y que por integrarse con datos que únicamente le atañen a un particular, como son su fecha y lugar de nacimiento, entre otros, se tiene que es un dato de identificación que distingue plenamente a un individuo del resto de la sociedad, razón por la cual se determinó que es de carácter confidencial. El Registro Federal de Contribuyentes (RFC), los dígitos que lo integran se generan a partir del nombre completo de la persona y la fecha de nacimiento del titular de la clave, por lo que su difusión permitiría conocer la edad de las personas, la cual constituye un dato personal; por ello, se encuentra calificada como confidencial. El Domicilio, que respecto al domicilio se prevé como un dato personal que implica la localización del particular, que puede afectar la privacidad del mismo al permitir conocer la ubicación exacta donde vive aquél.  En cuanto a los Datos de Salud, éstos tienen la categoría de datos personales sensibles, porque a través de ellos se permite conocer el estado de salud físico de una persona y el padecimiento que en su caso pueda tener, lo que a todas luces es un dato confidencial; por lo que su difusión podría traer como consecuencia, entre otros, discriminación hacia la persona que padece la enfermedad.  Como conclusión, éste Órgano Garante resuelve que las facturas, recibos y notas de venta emitidos por personas físicas que se encuentran entre la información cuyo acceso fue solicitado por el recurrente, no debieron ser proporcionados en su integridad, sino a través de una versión pública donde se suprimieran o tacharan los elementos inherentes a la CURP, el RFC, el domicilio y el estado de salud de personas físicas consignados en ellos, por ser información confidencial, toda vez que, no se presentó alguna causa de interés público que acreditara la necesidad de permitir la entrega de dichos datos. Finalmente, se precisó que aun cuando el Ente Público emitió resolución a través de la cual puso a disposición información requerida por el interesado, parte de la misma fue entregada sin la debida protección a los datos personales que ya fueron mencionados anteriormente, por lo que se consideró que dicha respuesta emitida por la Unidad de Acceso del Municipio de Campeche se encontraba viciada de origen, por que dicha información debió ser proporcionada en su versión pública, llegando a la conclusión que el Ente Público obligado ordenó la entrega de la información en demasía. Por tales razones, el sobreseimiento solicitado por el Ente Público fue improcedente al llegarse a la conclusión que aquél no modificó ni revocó a satisfacción del inconforme el acto combatido, sino únicamente trató de expresar la motivación y fundamentación omitida en su respuesta original, señalando una serie de disposiciones legales sobre protección de datos personales, lo cual resultó insuficiente al no haber señalado de manera precisa la aplicación práctica que tales disposiciones comentadas tenían respecto al contenido de la información cuyo acceso concedió al recurrente, lo cual generó confusión al interesado cuando recibió, sin explicación u observación alguna, una reproducción de la información solicitada con partes tachadas, toda vez que la entrega de documentos en versión pública requiere ser acompañada necesariamente de la resolución administrativa respectiva, en la que se expongan con precisión los fundamentos y razonamientos que llevaron al ente público a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que de no hacerlo implicaría que lo entregado no es legal ni formalmente una versión pública, sino más bien una documentación ilegible, incompleta o tachada. Ante ello, es procedente que esta Comisión, emita una RECOMENDACIÓN a la Unidad de Acceso del Municipio de Campeche, a fin de que la misma, en lo subsecuente, cuando se trate de información susceptible de entregarse en versión pública, señale en su resolución administrativa los fundamentos y razonamientos que lo llevaron a testar, suprimir o eliminar datos en los soportes documentales, y a colocar la fundamentación aplicable en todas y cada una de las versiones públicas a entregar, en los términos señalados en los párrafos que anteceden. Por todo lo anteriormente expuesto y fundado se consideran FUNDADOS los agravios hechos valer por el recurrente en el Recurso No. RR/09/15 y Acumulado RR/010/15, siendo procedente que esta Comisión REVOQUE la resolución administrativa de fecha 10 de marzo de 2015, emitida por la Unidad de Transparencia y Acceso a la Información Pública del H. Ayuntamiento de Campeche, en respuesta a la solicitud de información, y emita una nueva resolución administrativa que dé respuesta a la solicitud de información antes referida, fundando y motivando el porqué de la entrega de la información en versión pública, publique los nombres y las firmas autógrafas de todas las personas físicas que recibieron los apoyos correspondientes y tache o suprima los datos personales relativos a la Clave Única del Registro de Población (CURP), la clave del Registro Federal de Contribuyente (RFC), el domicilio y el estado de salud, incluidos en los mismos y correspondientes a personas físicas, señalando la respectiva leyenda aplicable en las versiones públicas tal y como se mencionó con anterioridad y, de manera gratuita, toda vez que ya se cubrió el derecho de reproducción correspondiente al interesado, haga entrega de las copias de manera íntegra de la información solicitada por el recurrente, por las razones antes expuestas., es cuánto.-----------------------------------------------------------------
Dr. Jorge G. Gasca Santos, Comisionado Presidente: Señores Comisionados se somete a su consideración el proyecto de resolución presentado por el Comisionado Ponente. Licenciado Manuel Osorno Magaña (Silencio). Señor Secretario no hay ninguna intervención al respecto por favor someta a votación el proyecto de resolución y continúe con el orden del día.-------------------------------------------------------------------------------------------
Lic. Mario Puy Rodríguez, Secretario Ejecutivo: Señor y Señores Comisionados, se somete a votación el proyecto de resolución dictada en el recurso de revisión número RR/009/15 y su acumulado RR/010/15 los que estén por la afirmativa en los términos expuestos por el Comisionado Ponente sírvanse manifestarlo levantando la mano. Aprobado por unanimidad Señor Presidente.------------------------------------------------------------------------------
Lic. Mario Puy Rodríguez, Secretario Ejecutivo: Señores Comisionados les informo que el punto, el número 7, corresponde a Asuntos Generales mismo que no existen inscritos para la presente Sesión.---------------------------------------------------------------------------------------------
Dr. Jorge Gasca Santos, Comisionado Presidente: Toda vez que no existen más asuntos que tratar procedo a declarar clausurada esta Sesión Ordinaria siendo las doce horas con veinticinco minutos del mismo día de su inicio. Gracias a todos por su asistencia.-------------
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